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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en
la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175
de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, realizo visita de seguimiento y control al PEDH de Techo el 15 de mayo de
2018, al predio con nomenclatura CL 10F 81 54 de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad, donde se establecié que el PEDH, se desarrollan diferentes actividades como
desplegadas de la construccion sin ningun tipo de manejo técnico y disposicion de
diferentes residuos, consignados en el Concepto Técnico No. 6967 del 06 de junio de
2018, por parte del sefior JOSE JAVIER HERNANDEZ SUAREZ identificado con cédula
de ciudadania No. 10174050 y a la Sefiora MARIA CONSULEO BAUTISTA ARIAS
identificada con cédula de ciudadania No. 52249575..

. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, la Subdireccidon de Control Ambiental al Sector Publico emitio el
Concepto Técnico No. 6967 del 06 de junio de 2018, el cual establecio:

“...)
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo evidenciado durante la visita de seguimiento y control al PEDH
de Techo el dia 15 de mayo de 2018, se pudo establecer que, en el PEDH, se
desarrollan diferentes actividades como son: construcciones sin ningun tipo de
manejo técnico y disposicion de diferentes tipos de residuos como: materiales
pétreos, (Concreto, ladrillos, arenas y bloques), Residuos no pétreos, (Plasticos
PVC, maderas, cartones, papel, vidrios cauchos) entre otros.

Se concluye que las actividades desarrolladas son contrarias al régimen de uso de
suelo y contrarias a las actividades permitidas en Parque Ecoldgico Distrital del
Humedal de conformidad con la Resolucion 386, establecido para este tipo de
zonas de proteccion, lo cual genera una afectaciéon a bienes de proteccion de
estructura ecoldgica principal (EEP) al adecuar el terreno y permitir las diferentes
actividades realizadas en este predio. dada la compactacion del suelo, la perdida
de cobertura vegetal, el aporte de carga contaminante al suelo, agua y aire, como
se muestra en la tabla N° 3.

Por lo anterior se solicita al grupo juridico de la Subdirecciéon de Control Ambiental
al Sector Publico — SCASP, imponer una medida preventiva consistente en
suspension de actividades constructivas, al predio con el chip catastral:
AAA0148KXSK, ubicado en la direccion: CL 10F 81 54, perteneciente al serior
“JOSE JAVIER HERNANDEZ SUAREZ{{” la sefiora “MARIA CONSUELO
BAUTISTA” e indeterminados dados los incumplimientos a la normatividad
ambiental relacionados en el presente concepto técnico, (C.T.).

Asi mismo que se comunique la situacion a la Alcaldia Local de Kennedy para que
se tomen las acciones pertinentes desde su competencia para garantizar un uso
adecuado del suelo en esta zona. (...)
lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los fundamentos constitucionales

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de
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actuaciones administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la
funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccién de
la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial
importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién
de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios
que a estos se produzcan. (articulo 80 de la Constitucion Politica.)

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de
todo colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

+ Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la
potestad sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a
través de las autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA.

Que por su parte la Ley citada senal6 en su articulo 3 que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993.

Que a su vez el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone:
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“‘Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.”

Que, por su lado, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que, con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece
que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.”

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefnala: “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”
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IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 6967 del 06 de junio
de 2018, se evidenci6 que se desarrollan diferentes actividades como son:
construcciones sin ningun tipo de manejo técnico y disposicién de diferentes tipos de
residuos como: materiales pétreos, (concreto, ladrillos, arenas y bloques), Residuos no
pétreos,) Plasticos PVC, maderas, cartones, papel, vidrios cauchos) entre otros;
evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes del medio
ambiente con ocasion del desarrollo de las actividades.

Que, dadas las caracteristicas del caso concreto, son aplicables las siguientes
determinaciones normativas:

“...)
Decreto 386 del 2008. Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y
preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. “Prohibir la construccién, urbanizacion, rellenos, disposiciéon de tierra o
escombros y cualquier ofra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda
hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital.

De acuerdo con eI’CéDIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE, Decreto Ley 2811 de 1974.

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinaciéon de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolbgica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
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1). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

Articulo 35°- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y
desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o
molestia al individuo o nucleos humanos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible RESOLUCION NUMERO 0472 DE 2017
(febrero 28) por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20.- Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicién en espacio publico o en los rellenos
sanitarios.

3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos
peligrosos mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas forestales, areas de recreacién y parques, rios, quebradas, playas,
canales, cafios, paramos, humedales, manglares y zonas riberefias.

DECRETO 357 DE 1997, por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de
escombros y materiales de construccion.

CAPITULO I. DE LAS NORMAS DE CONDUCTA

Articulo 2.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y
materiales de construccion en areas de espacio publico. Los generadores y
transportadores de escombros y materiales de construccion seran responsables de su
manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente
Decreto.

Articulo 5.- La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto
debera realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia
debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion
distrital.

Resolucion 4573 de 2009 “Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental Humedal
de Techo”

Articulo Tercero: la zonificacion corresponde a una subdivision de las diferentes areas que
la componen con el objeto de garantizar su manejo integral, el que planifica y determina
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de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada una de las ellas para su adecuada
administracion, y sin perjuicio de los establecido en la normatividad superior, y dadas las
caracteristicas especiales y condiciones naturales y socioecondémicas especificas, y
atendiendo a los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales, encontrados en el humedal, de
Techo, se adopta, la siguiente zonificacion ambiental con su régimen de usos, delimitada
de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacion ambiental,

A. Area de Preservaciéon Proteccion.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manejo, se trata de un
caso atipico en el que se encuentra asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda
y el antiguo cuerpo de agua del humedal, razén por la cual, en la presente zonificacion se
destinan como &areas de preservacion y proteccion, zonas actualmente una cobertura
urbanizada.

Uso principal

En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar prioridad a la preservacion
y proteccion del ecosistema.

Uso compatible

Educacion ambiental, principalmente, en las areas de bosques, en las zonas litorales y en
las praderas flotantes y emergentes solamente, se podra adelantar, activadas de
investigacion cientifica de forma controlada.

Uso Prohibido

No podran realizarse actividades de recreacion activa y en algunas zonas el paso estara
restringido, para procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

B. Area de Recuperacion y Aislamiento.

...en esta categoria se incluyen aquellas areas en donde es necesario realizar un
reemplazo de la cobertura por vegetacion del humedal, después de haber hecho una
adecuacion previa del terreno; areas con franjas de vegetacion semiacuatica y terrestre
que no existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente, el repoblamiento de a
algunas especies mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

Uso Principal

Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacion hidrogeomorfolégicas areas de
transicion entre las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso Compatible

Recreacion pasiva, la educacion ambiental y la investigacion controlada.

Uso Prohibido

No se permite ningun tipo de recreacion activa.

C. Areas de Control, Administrativa e Infraestructura para Educacion
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...En esta categoria se incluyen las areas destinadas para la construccion de la sede para
la administracion y la infraestructura necesaria para la construccion de la sede para la
administracion y la infraestructura necesaria para la educacion ambiental y para la
apropiacion ciudadana del humedal como aula ambiental.

Uso Principal

Centros de recepcion, educaciéon e informacion ambiental para los visitantes del parque;
senderos ecoldgicos, peatonales; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del
parque; demas infraestructuras asociadas a los usos permitidos.

Uso Compatible

Control y vigilancia, administraciéon, mantenimiento, recreacion pasiva, la educacion
ambiental y la investigacion controlada.

Uso Prohibido

No se permite ningun tipo de recreacion activa.

(..)

Que en consideracion a lo anterior y acogiendo el Concepto Técnico No. 6967 del 06 de
junio de 2018, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra de JOSE JAVIER HERNANDEZ SUAREZ identificado con cédula de ciudadania
No. 10174050 y a la Sefiora MARIA CONSULEO BAUTISTA ARIAS identificada con
cédula de ciudadania No. 52249575, propietarios del predio es la CL 10F 81 54 de la
Localidad de Kennedy, con chip Catastral AAA0148KXSK por el presunto incumplimiento
en las conductas previstas en el Decreto 357 de 1997, Decreto Distrital 386 del 2008,
Resolucién 0472 de 2017, Decreto-Ley 2811 de 1974 y Resolucion 4573 de 2009.

Que de conformidad con la informacién consignada y evidenciada que dentro del
concepto Técnico se puede establecer que, la direccion del predio es la CL 10F 81 54 de
la Localidad de Kennedy, con chip Catastral AAA0O148KXSK, y que presuntamente para
la fecha de los hechos los sefiores JOSE JAVIER HERNANDEZ, y MARIA CONSUELO
BAUTISTA, eran los propietarios del predio en comento.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

El procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe o no mérito para Iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe una aparente vulneraciéon al medio ambiente,

8
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toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir el
incumplimiento normativo ambiental.

En cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone Iniciar el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental en contra de JOSE JAVIER HERNANDEZ SUAREZ identificado con cédula
de ciudadania No. 10174050 y a MARIA CONSULEO BAUTISTA ARIAS identificada
con cédula de ciudadania No. 52249575.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion
01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 2022 y 689 del 3 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y, en la que se delegd en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos
de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de
la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de contra del sefor JOSE JAVIER
HERNANDEZ SUAREZ identificado con cédula de ciudadania No. 10174050 y de la
Sefiora MARIA CONSULEO BAUTISTA ARIAS identificada con cédula de ciudadania
No. 52249575, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
JOSE JAVIER HERNANDEZ SUAREZ identificado con cédula de ciudadania No.
10174050 y a la Sefiora MARIA CONSULEO BAUTISTA ARIAS identificada con cédula
de ciudadania No. 52249575, ubicado en la CL 10F 81 54 de la Localidad de Kennedy,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO. Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple — digital y/o
fisico) del concepto técnico 6967 del 06 de junio de 2018.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2018-1335 estara a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso
cuarto del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso alguno,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 09 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230052

MAYERLY LIZARAZO LOPEZ CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 08/08/2023
Reviso:
LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA CPS: o TO 20230056 EEcpiA EJECUCION: 08/08/2023
Aprobé:
Firmo:
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